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01 PREAMBULO

A gestdo do risco € uma atividade que assume um cardter transversal, constituindo
uma das maiores preocupacdes dos diversos estados e organizacdes de dmbito
global, regional e local.

E essencial para o funcionamento das organizacdes e dos estados de direito
democrdtico, desempenhando um papel fundamental nas relacdes que se
estabelecem entre os cidaddos e a Administracdo, no desenvolvimento das
economias e no normal funcionamento das instituicoes.

Desta forma, trata-se assim, de uma atividade que fem como objetivo salvaguardar
os aspetos indispensdveis na tomada de decisdes, garantindo que estas estejam em
conformidade com a legislacdo vigente, com os procedimentos em vigor e com as
obrigacdes contratuais a que as instituicdes estdo vinculadas.

A gest@o dorisco € um processo de andlise metddica dos riscos inerentes as atividades
de prossecucdo das afribuicoes e competéncias das instituicdes, tendo como meta a
defesa e a protecdo de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-
se assim, o interesse coletivo.

E uma atividade que envolve a gestdo, a identificacdo de riscos associados a
qualquer atividade, a sua andlise metddica, e, por fim, a concretizacdo de medidas
que possam vetar os eventuais comportamentos desviantes.

A gestdo do risco € uma responsabilidade de todos os frabalhadores, quer dos
membros dos érgdos de gestdo, quer do pessoal com funcdes dirigentes, quer dos
funciondrios com funcdes mais simples.

JUNTA DE FREGUESIA DE CASCAIS E ESTORIL



02 ENQUADRAMENTO

O Conselho de Prevencdo da Corrupcdo (CPC), criado pela lei n® 54/2008, de 4 de
setembro, no dmbito da sua atividade, aprovou uma recomendacdo sobre “O
Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, Corrupcado e Infracdes Conexas”, donde
resulta que as entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimdnios publicos
devam elaborar e aprovar os seus planos de gestdo de riscos.

No dia 3 de setembro de 2020, o Conselho de Ministros aprovou a Estratégia
Nacional de Combate & Corrupcdo 2020-2024, tendo como vetor primordial o
combate & corrupcdo e a prevencdo, considerando-se fundamental agir no inicio
de cada fendmeno de risco, prevenindo a existéncia de contextos geradores de
acodes corruptivas, ficando as Freguesias também obrigadas a apresentar e
aprovar um Plano.

O Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, Corrupcdo e Infracdes Conexas tem
por objetivo analisar todas as atividades passiveis de riscos de corrupgcdo, ou
favorecimento, e determinar formas de por fim aos mesmos.

A Junta de Freguesia de Cascais e Estoril aprovou o seu Cddigo de Conduta, que
é uminstrumento de prevencdo e detecdo da corrupcdo e demais ilicitos criminais,
definindo principios e deveres que orientam a conduta dos membros do érgdo
executivo da Freguesia.

Este Plano abrange toda a atividade da Freguesia e a sua aplicacdo é dirigida aos
membros do 6érgdo executivo, a todos os seus trabalhadores e outros
colaboradores da Junta de Freguesia de Cascais e Estoril, visando reforcar e
valorizar prdticas institucionais em matéria de transparéncia e integridade.

A Junta de Freguesia de Cascais e Estoril estd consciente de que a corrupcdo e os
riscos conexos sGo um sério obstdculo ao normal funcionamento das instituicdes,
revelando-se como uma ameaca d democracia que prejudica a seriedade das
relacdes entre a Administracdo PUblica e os cidaddos e obstando ao desejavel
desenvolvimento das economias € ao normal funcionamento dos mercados.

A Junta de Freguesia de Cascais e Estoril, assumindo a fransparéncia na tarefa de
gestdo que Ihe incumbe, numa dética preventiva, procura reunir no presente Plano
de Prevencdo de Riscos de Gestdo, Corrupcdo e Infracdes Conexas, um conjunto
de medidas tendo em vista, em primeira linha, uma execucdo voluntdria e
criteriosa, procurando ofimizar a sua credibilidade e confianca junto dos cidaddos,
em geral, e dos seus fregueses, em especial, procurando que percecionem uma
ética fransversal e vertical, em que todos os envolvidos na gestdo publica se
pautem por comportamentos adequados & missdo que desenvolvem.
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03 QUADRO NORMATIVO LEGAL

O engquadramento legislativo nacional tipifica diversos comportamentos que séo
sancionados & luz do cddigo penal, tais como:

= Corrupgado - Artigos 373.° e 374.° do Cddigo Penal

= Corrupgdo passiva para ato ilicito Artigo 373° do CP

O funciondrio que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, sem que lhe seja devida,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para um qualquer
ato ou omissdo contrdrios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela
solicitac@o ou aceitacdo, é punido com pena de prisdo de um a oito anos.

Se o agente, antes da prdtica do facto, voluntariamente repudiar o oferecimento
oU a promessa que aceitara, ou restituir a vantagem, ou, tratando-se de coisa
fungivel, o seu valor, é dispensado de pena.

A pena é especialmente atenuada se o agente auxiliar concretamente na recolha
das provas decisivas para a identificacdo ou a captura de outros responsaveis.

= Corrupgado ativa para ato licito - Artigo 374° do CP

O funciondrio que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
rafificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, sem que lhe seja devida,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para um qualquer
ato ou omissGo ndo contrdrios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela
solicitacdo ou aceitacdo, é punido com pena de prisGo até dois anos ou com
pena de multa até 240 dias.

Na mesma pena incorre o funciondrio que por si, ou por interposta pessoa, com o
seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, sem
que lhe seja devida, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial de pessoa que
perante ele tenha tido, tenha ou venha a ter qualquer pretensdo dependente do
exercicio das suas funcdes publicas.

E correspondentemente aplicdvel o disposto na alinea b) do artigo 364.° e nos n.%
2 e 3 do artigo anterior.
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= Corrupgao ativa

Quem por si, ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacdo, der
ou prometer a funciondrio, ou terceiro com conhecimento daquele, vantagem a
patrimonial ou ndo patrimonial que ao funciondrio ndo seja devida, com o fim
indicado no artigo 372.°, é punido com pena de prisdo de seis meses a cinco anos.

Se o fim for o indicado no artigo 373.°, o agente é punido com pena de prisdo até
seis meses ou com pena de multa até 60 dias.

E correspondentemente aplicdvel o disposto na alinea b) do artigo 364.°

= Abuso de poder - Arfigo n.° 382.° do CP

O funciondrio que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de
poderes ou violar deveres inerentes as suas funcoes, com intencdo de obter, para
si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoaq, é punido
com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe
ndo couber por forca de outra disposicdo legal.

= Favorecimento pessoal praticado por funciondrio - Artigo n.° 368.° do CP

Quando o favorecimento previsto no artigo anterior for praticado por funciondrio
que intervenha ou tenha competéncia para intervir no processo, ou por quem
tenha competéncia para ordenar a execucdo de pena ou de medida de
seguranca, ou seja incumbido de a executar, o agente é punido com pena de
prisGo até cinco anos.

= Peculato - Artigo n.° 375.° do CP

O funciondrio que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra
pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa madvel, publica ou particular, que lhe tenha
sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas funcoes,
€ punido com pena de prisdo de um a oito anos, se pena mais grave lhe ndo
couber por forca de outra disposicdo legal.

Se os valores ou objetos referidos no nimero anterior forem de diminuto valor, nos
termos da alinea c) do artigo 2.°, o agente é punido com pena de prisGo até trés
anos ou com pena de multa.

Se o funciondrio der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar
valores ou objetos referidos no n.° 1, é punido com pena de prisGo até trés anos ou
com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de oufra
disposicdo legal.
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= Peculato de uso - Arfigo n.° 376.° do CP

O funciondrio que fizer uso ou permitir que outra pessoa faca uso, para fins alheios
aqueles a que se destinem, de veiculos ou de outras coisas moveis de valor
aprecidvel, publicos ou particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua
posse ou lhe forem acessiveis em razdo das suas funcdes, é punido com pena de
prisGo até um ano ou com pena de multa até 120 dias.

Se o funciondrio, sem que especiais razées de interesse publico o justifiquem, der a
dinheiro pUblico destino para uso publico diferente daquele a que estd legalmente
afetado, é punido com pena de prisGo até um ano ou com pena de multa até 120
dias.

= Denegacgado de justica e prevaricagao - Arfigo n.° 369.° do CP

O funciondrio que, no dmbito de inquérito processual, processo jurisdicional, por
contraordenacdo ou disciplinar, conscientemente contra direito, promover ou nédo
e promover, conduzir, decidir ou ndo decidir, ou praticar ato no exercicio de
poderes decorrentes do cargo que exerce, € punido com pena de prisGo até dois
anos ou com pena de multa até 120 dias.

Se o facto for praticado com intencdo de prejudicar ou beneficiar alguém, o
funciondrio é punido com pena de prisGo até cinco anos.

Se, no caso do n.° 2, resultar privacdo da liberdade de uma pessoq, o agente é
punido com pena de prisGo de um a oito anos.

Na pena prevista no numero anterior incorre o funciondrio que, sendo para tal
competente, ordenar ou executar medida privativa da liberdade de forma ilegal,
ou omitir ordend-la ou executd-la nos termos da lei.

No caso referido no niUmero anterior, se o facto for praticado com negligéncia
grosseira, o agente é punido com pena de prisdo até dois anos ou com pena de
multa.

= Concussdo - Artigo n.° 379.° do CP

O funciondrio que, no exercicio das suas funcdes ou de poderes de facto delas
decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou
ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante inducdo em
erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja
devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa,
emolumento, multa ou coima, é punido com pena de prisGo até dois anos ou com
pena de multa até 240 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra
disposicdo legal.
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Se o facto for praticado por meio de violéncia ou ameaca com mal importante, o
agente é punido com pena de prisdo de um a oito anos, se pena mais grave lhe
néo couber por forca de outra disposicdo legal.

= Falsidade de testemunho, pericia, interpretagdo ou tradugdo - Artigo n.°
360.°do CP

Quem, como testemunha, perito, técnico, tradutor ou intérprete, perante tribunal
ou funciondrio competente para receber como meio de prova, depoimento,
relatdrio, informacdo ou traducdo, prestar depoimento, apresentar relatdrio, der
informacédes ou fizer traducédes falsas, € punido com pena de prisGo de seis meses
a trés anos ou com pena de multa ndo inferior a 60 dias.

* Violagdo de segredo por funciondrio - Artigo n.° 383° do CP

O funciondrio que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que
tenha tomado conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas
funcdes, ou cujo conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce,
com intencdo de obter, para si ou para outra pessoq, beneficio, ou com a
consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros, € punido com
pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa.

Se o funciondrio praticar o facto previsto no numero anterior criando perigo para a
vida ou para a integridade fisica de outrem ou para bens patrimoniais alheios de
valor elevado é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

O procedimento criminal depende de participacdo da enfidade que
superintender no respetivo servico ou de queixa do ofendido.
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04 PRINCIPIOS E COMPROMISSO
ETICO

A ética define-se como um conjunto de principios e valores que regulam as relacdes
sociais, contribuindo para o sucesso profissional de cada um e de todos.

Com base no artigo 266.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), a
Administracdo PUblica tem como principios fundamentais a prossecucdo do interesse
publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos.

Os 6rgdos e agentes administrativos estdo subordinados & Constituicdo e d lei e
devem atuar, no exercicio das suas funcdes, com respeito pelos principios da
igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé.

Na Carta FEtica da Administracdo Publica s&o estabelecidos os pressupostos
deontoldgicos da profissdo de «agente na Administracdo PUblican, sendo estes, um
conjunto de regulamentacdes que se consubstanciam em dez principios:

1. Principio do servico publico: Os frabalhadores enconfram-se ao servico
exclusivo da comunidade e dos cidaddos, prevalecendo sempre o interesse
publico sobre os interesses particulares ou de grupo;

2. Principio da legalidade: Os trabalhadores atuam em conformidade com os
principios constitucionais e de acordo com a lei e o direito;

3. Principio da justica e imparcialidade: Os trabalhadores, no exercicio da sua
atividade, devem fratar de forma justa e imparcial todos os cidaddos, atuando
segundo rigorosos principios de neutralidade;

4. Principio da igualdade: Os trabalhadores ndo podem beneficiar ou prejudicar
qualguer cidaddo em funcdo da sua ascendéncia, sexo, raca, lingua,
convicgcdes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situacdo econdmica ou
condicdo social;

5. Principio da proporcionadlidade: Os trabalhadores, no exercicio da sua
atividade, sé podem exigir aos cidaddos o indispensdvel d realizacdo da
atividade administrativa;

6. Principio da colaboragdo e boa-fé: Os trabalhadores, no exercicio da sua
atividade, devem colaborar com os cidaddos, segundo o principio da boa-fé,
tendo em vista a realizacdo do interesse da comunidade e fomentar a sua
participacdo na realizacdo da atividade administrativa;

7. Principio da informag¢do e qualidade: Os frabalhadores devem prestar
informacdes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e rdpida;
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8. Principio da lealdade: Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, devem
agir de forma leal, soliddria e cooperante;

9. Principio da integridade: Os trabalhadores regem-se segundo critérios de
honestidade pessoal e de integridade de cardter;

10. Principio da competéncia e responsabilidade: Os trabalhadores agem de
forma responsdével e competente, dedicada e critica, empenhando -se na
valorizacdo profissional.

A par da Carta Etica, ao érgdo executivo e aos trabalhadores sé&o aplicadas outras
normas legais que regulam os direitos, as obrigacdes e penalizacdes sobre atos que
vdo contra os principios fundamentais, nomeadamente os inscritos no artigo 4.° da Lei
n.° 29/87, de 30 de junho (Estatuto do Eleitos Locais), para os primeiros, € no n.° 2 do
artigo 73.° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada pela Lei n.°
35/2014, de 20 de junho, para os segundos.

A gestdo do risco deve constar das preocupacoes e fazer parte das afividades
prosseguidas pelas organizacdes, sejam elas nacionais, regionais ou locais,
considerando-se que ao nivel local importa contribuir de forma concreta e
inequivoca para a identificacdo do risco, mas também, para a prevencdo da sua
ocorréncia, estabelecendo medidas, diretrizes, regras e procedimentos que
neutralizem as situacoes identificadas e/ou potenciais situacdes de risco.

05 OBJETIVOS

Os objetivos principais deste Plano a apresentar sdo:

v |dentificar as dreas de risco de corrupcdo e infragcdes conexas relativamente
a cada setor/servico de atividade a Junta de Freguesia de Cascais e Estoril;

v Implementar medidas preventivas, e quando necessdrio corretivas, que
ajudem na prevencdo da corrupcdo;

v' Propor designacdo de responsdveis pela implementacdo do Plano;

v" Propor comiss@o de monotorizacdo do Plano.

JUNTA DE FREGUESIA DE CASCAIS E ESTORIL



06 AMBITO E IDENTIFICACAO DOS
RESPONSAVEIS

O Plano abrange todas as dreas de atividade da Junta de Freguesia de Cascais e
Estoril, frabalhadores, fornecedores de bens e prestadores de servicos.

Sdo responsdveis pela execucdo do Plano todos os membros eleitos, assim como
todos os trabalhadores e colaboradores da Junta de Freguesia de Cascais e Estoril,
qualguer que seja o vinculo laboral.

07 AREAS DE RISCO

O risco, neste quadro, pode ser definido como o evento, situacdo ou circunstancia
futura com determinada probabilidade de ocorréncia, balizada por fatores
enddgenos d propria funcdo publica e cujas consequéncias potenciais, positivas ou
negativas, podem ter impacto na prossecucdo dos objetivos de uma unidade
organizacional pluridimensional e hierarquizada.

Na identificacdo dos processos suscetiveis de geracdo de riscos da Junta de Freguesia
de Cascais e Estoril, equacionam-se os riscos em abstrato, face & sua gravidade e
probabilidade de ocorréncia, independentemente da sua verificacdo, pois € esta
que se pretende prevenir.

A idenfificacdo dos riscos e medidas de prevencdo estdo sujeitos a avaliagcdo
permanente, sendo possivel propor ajustamentos, sempre que tal se revele necessdrio.

Na Junta de Freguesia de Cascais e Estoril, identificam-se as seguintes dreas com
probabilidade de risco:
1. Atendimento ao publico, arquivo e outros servicos gerais;
2. Recursos Humanos:
a) Recrutamento de pessoal;
b) Processamento de remuneracoes, outros abonos e ajudas de custo;
c) SIADAP;
3. Contratacdo publica;
4. Concessdo de beneficios publicos;

5. Gestdo financeira.
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08 IMPLEMENTAGAO, FORMAGAO,
SENSIBILIZACAO, MONITORIZACAO
E DIVULGACAO DO PLANO

Cabendo a prevencdo a todos os funciondrios, trabalhadores e colaboradores da
Junta de Freguesia de Cascais e Estoril, com especial incidéncia nos eleitos com
funcdes executivas, dirigentes e trabalhadores com funcdes de coordenacdo, estes
devem interiorizar um dever acrescido de implementacdo das medidas contidas no
Plano.

Deve existir uma acdo eficaz e premente de reporte, pelas vias adequadas, de todas
as situacoes de incumprimento, ainda que potencial, propondo a adocdo de novas
medidas de prevencdo, eventualmente ndo previstas no presente documento, tendo
em vista promover um frabalho continuo de melhoria dos servicos e de salvaguarda
do interesse publico, devendo, por isso, ser levada a cabo uma acdo eficaz de
divulgacdo interna do Plano, através de acdes de formacdo e/ou sensibilizacdo para
os riscos idenfificados e respetivas medidas a implementar.

No dmbito da implementacdo e execucdo do Plano serdo readlizadas acdes de
formacdo e sensibilizacdo sobre temas relacionados com a corrupcdo e infracdes
conexas para os dirigentes e demais frabalhadores, fomentando, deste modo, uma
cultura de transparéncia administrativa, de compromisso e de responsabilizacdo.

Para que este Plano cumpra a sua funcdo € necessdrio o seu acompanhamento de
forma dindmica e a supervisdo constante das atividades e acdes desenvolvidas na
Junta de Freguesia de Cascais e Estoril.

A monitorizacdo periddica pressupde a emissdo de um relatério anual, completo,
objetivo, claro, conciso e oportuno, onde é feita a avaliagdo interna do Plano
contemplando, nomeadamente:

a) Balanco das medidas adotadas e das medidas por adotar;

b) Descricdo dos riscos eliminados ou cujo impacto foi reduzido e daqueles
gue se mantém;

c) Riscos identificados ao longo do ano que ndo foram contemplados no
plano inicial.

A pdgina eletrénica / website da Junta de Freguesia de Cascais e Estoril serd o agente
de divulgacdo de informacdo relativos as atividades da autarquia no dmbito do
Plano.
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09 ESCALA DE RISCOS

O Conselho de Prevencdo da Corrupcdo classifica o risco em funcdo do grau de
probabilidade de ocorréncia (GPO) como Elevado (E), Moderado (M) e Fraco (F).

Para além disso, gradua ainda o grau de risco em funcdo da gravidade das suas
consequéncias, sendo a contratacdo publica e a concess@o de beneficios publicos

as mais gravosas.
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MAPA DE RISCOS DE GESTAO E

MEDIDAS DE CONTROLO DE RISCOS

A. ATENDIMENTO AO PUBLICO, ARQUIVO E OUTROS SERVICOS

Area de Atividade

Grau de
Probabilidade de
Ocorréncia

Riscos Identificados

Medidas de Prevengdo

Atendimento ao Publico
Arquivo
e outros Servigos

* Violagdo dos principios gerais da atividade
administrativa;

* Cobranga de verbas indevidas;

* Parcialidade;

* Falta de isengdo e tratamento diferenciado dos
fregueses;

* Fuga e divulgagdo indevida de informagdo para o
exterior;

¢ Falha no arquivamento dos processos.

Fraco/ Moderado

v'Formagio adequada aos funciondrios e colaboradores;

v Divulgagio abrangente dos principios gerais da atividade
administrativa;

v Informagdo visivel referente a existéncia de livro de
reclamagdes, assim como elaboragdo de um relatério anual
das reclamagdes apresentadas;

v’ Sensibilizagdo dos funcionérios para as consequéncias da
corrupgdo e divulgagdo de informagdo sigilosa;

v Manter a gestdo de arquivos informatizada e atualizada,
devendo a correspondéncia recebida mais importante ser
digitalizada e anexada.

B. RECURSOS

HUMANOS

Area de Atividade

Grau de
Probabilidade de
Ocorréncia

Riscos Identificados

Medidas de Prevengdo

Recrutamento de

* Favorecimento de candidato(s);
* Abuso de poder;

v Nomeagao de juris diferenciados para cada concurso ou
recurso preferencial, pelo menos, um membro do jari
externo a Autarquia;

v N3o intervengio nos procedimentos de selecio e

* Auséncia ou deficiente fundamentagdo das
avaliages atribuidas.

|  Intervengdo em processo em situagdo de Moderado avaliagdo de pessoal, de pessoas com relagdo de
essoa
P impedimento; proximidade;

* Divulgagdo de informacgdo privilegiada. v’ Assegurar o cumprimento de todas as fases do
procedimento concursal, fundamentando todas as
decisdes tomadas.

Processamento de v’ Formagéo adequada aos colaboradores e funcionarios;
Remuneragdes, outros ¢ Pagamentos indevidos Moderado v Verificagdo do cumprimento das regras do
abonos e ajudas de custo processamento dos saldrios e outros abonos.
v’ Formagio adequada dos avaliadores;
. . v Definigdo prévia dos objetivos e/ou das competéncias a

* Favorecimento do avaliado; . .

. L . avaliar, informando, atempadamente, e por escrito os

 Utilizagdo de critérios de avaliagdo pouco .

. avaliados;
SIADAP objetivos; Moderado

v Melhorar e clarificar os métodos de avaliagdo;

v Sensibilizagdo dos avaliadores para a necessidade de
fundamentagdo das suas decisdes;

v Divulgagdo das notas atribuidas.
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C. CONTRATACAO PUBLICA

Area de Atividade

Riscos Identificados

Grau de Probabilidade
de Ocorréncia

Medidas de Prevengdo

Procedimentos pré-
contratuais

o Existéncia deficiente de um sistema estruturado
de avaliagdo das necessidades e tratamento
deficiente das estimativas de custos, prazos de
execugdo e das fases;

* Enunciagdo deficiente ou insuficiente dos critérios
de adjudicagdo e dos fatores e eventuais
subfactores de avaliagdo das propostas, quando
exigiveis;

* Falta de especificagdo prévia das caracteristicas e
das especificagdes dos produtos, sem as dirigiraum
determinado fornecedor, e de uma consulta a
oferta de mercado;

* Controlo deficiente dos prazos;

* Admissdo nos procedimentos de entidades com
impedimentos

Moderado/ Elevado

v’ Levantamento das necessidades dos servigos e estudo
prévio da disponibilidade orgamental com uma preparagdo
cuidadosa de todas as fases do procedimento, verificando
aisengdo e rotagdo dos envolvidos;

v Todos os critérios e subcritérios para avaliagdo das
propostas deverdo ser, antecipadamente, divulgados,
prevendo- se obrigatoriamente o direito de audiéncia
prévia e comunicagdo da decisdo de adjudicagdo a todos os
concorrentes;

v' Todas as caracteristicas do objetivo da contratagio
deverdo ser claramente definidas e explicitadas, evitando
especificagdes sobre marcas de produtos ou servigos.
Sempre que tal ndo seja possivel deverd ser utilizada a
expressdo «ou equivalente». A par disto, é obrigatério um
estudo de mercado com vista a determinar a oferta
existente e os pregos praticados;

v’ Cumprimento integral das regras contratuais definidos
no Cddigo dos Contratos Publicos e, sempre que possivel,
adotar o sistema de consulta a, pelo menos, trés
entidades.

v' Maior informagio e sensibilizagdo dos funcionérios
sobre as normas dos procedimentos de contratagdo;

v' Formacdo adequada aos funcionarios e colaboradores.

Celebragdo e execugdo
do contrato

* Inexisténcia de correspondéncia entre as
clausulas contratuais e as estabelecidas nas pegas
do respetivo concurso;

* Ndo apresentagdo de documentos de habilitagdo,
apresentagdo de documentos fora de prazo ou
apresentagdo de documentos

falsos;

* Intervengdo em processos em situagdo de
impedimento;

* Ndo serem estabelecidas regras para a execugdo
de trabalhos a mais, nem penalidades para o
cumprimento defeituoso, aceitando-se, sem
reservas, a obra, o produto ou o servigo.

Moderado/ Elevado

v’ Ter atengdo especial para que no Caderno de Encargos
estejam todos os fatores e subfactores a contratualizar;

¥ Assegurar o cumprimento dos prazos e a entrega em
tempo util dos documentos solicitados;

v" O contrato deverd ser definitivo, e sé excecionalmente,
poderdo surgir adendas ou modificagdes, bem como
previsdo de trabalhos complementares. Assim, o contrato
deverd ser por prego fixo, ou, havendo revisdo de pregos,
deverdo ser definidos previamente os critérios de revisdo.
O contrato devera também conter penalidades para o ndo
cumprimento do determinado, ficando a aceitagdo da obra
sempre com um carater provisorio e condicionado a andlise
da sua funcionalidade, de acordo com os objetivos
definidos. Tal aplica-se a bens e servigos.

Outras questdes
relacionadas

 Intervengdo em processo em situagdo de
impedimento;

* Existéncia de situagbes de conluio entre
concorrentes e de eventual corrupgdo dos
eleitos/funciondrios;

* N3o existéncia de uma avaliagdo a posteriori do
nivel de qualidade e do prego dos bens e servigos
adquiridos e das empreitadas realizadas aos
diversos fornecedores/ prestadores de servigos/
empreiteiros;

* Ndo existéncia de procedimentos de andlise da
informagdo recolhida para identificar eventuais
lacunas ou vulnerabilidades.

Moderado/ Elevado

v N3o intervengo na decisdo dos elementos com
impedimento;

v Verificagdo permanente dos processos em curso:
assegurar que o Gestor do Contrato acompanha
devidamente todo o processo, desde a sua formagdo até ao
final da execugdo do mesmo;

v Cumprimento integral do Cédigo dos Contratos
Publicos;

v' Publicagdo na plataforma de Contratacdo publica
eletrdnica de todos os ajustes diretos;

v" Avaliagdo a posteriori do nivel de qualidade e do preco
dos bens e servigos adquiridos e das empreitadas
realizadas e assegurar que os erros sejam devidamente
corrigidos;

v Implementagdo de procedimentos de andlise da
informagdo recolhida para identificar eventuais lacunas ou
vulnerabilidades.
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D. CONCESSAO DE BENEFICIOS PUBLICOS (SUBSIDIOS)

Grau de
Area de Atividade Riscos Identificados Probabilidade de Medidas de Prevengao
Ocorréncia

v N3o atribuigdo de subsidios com base no pano de
atividades- atribuir subsidios apenas mediante oficio
proprio e aquando da realizagdo da atividade (ja
implementado);
v' A atribuigdo dos subsidios e respetivo valor deve ter em
conta a natureza e dmbito de agdo, dando prioridade a
preservagdo de equipamentos sociais e tradigbes, a
formagdo de criangas, jovens e seniores e a outras
atividades de cariz social;

Elevado v Apreciagio de todas as solicitagdes no mesmo ato
decisério;
v' Implementagdo de mecanismos de controlo interno que
permitam despistar situagdes de favoritismo por um
determinado beneficidrio;
v" N3o intervengdo na decisdo dos elementos com
impedimento;
v’ Publicitagdo das atribui¢des no site ou boletim da
Autarquia (ja implementado);
v Criagdo de regulamento préprio.

o Atribuigdo de subsidios para atividades mal
programadas e que ndo sdo realizadas;
* Apoio concedido de forma aleatdria, sem verificar
a atividade da institui¢do ou associagdo e o seu
admbito de agdo;
 Situagdo de favoritismo injustificado para

Concessao de beneficios determinado beneficiario;

publicos (subsidios) ¢ Existéncia de impedimentos, com a participagdo

de eleitos locais e de funcionarios, ou de seus
familiares, em 6rgdos das entidades beneficidrias;
* N3o verificagdo, na instrugdo do processo, de que
os beneficidrios cumprem as normas legais em vigor
relativamente a atribuigdo do beneficio;
* Auséncia de mecanismo de publicitagdo.

E. GESTAO FINANCEIRA

Grau de
Area de Atividade Riscos Identificados Probabilidade de Medidas de Prevengdo
Ocorréncia

v’ Maior controlo na realizagdo/ cabimentagio das
despesas;
v’ Assegurar o cumprimento do SNC-AP e legislagdo
complementar, assim como da Norma de Controlo

* Inadequada classificagdo da despesa; Interno;

Gestdo Financeira- Receita, . Assungalo de des;jesas sem prévio cabimento T/Atua!u'acao e ap'erl‘fe!goamento da apllcaf;aol
na respetiva dotagdo orgamental; informatica que minimize a eventual ocorréncia de
Despesa e N | L, . Fraco/ Moderado
L * Ndo cobranca de receita prépria da autarquia erros;
aprovisionamento . . . . A "

dos servigos por omissdo de servigos com essa v’ Maior responsabilizacdo dos servigos de cobranga

responsabilidade. de taxas;
v’ Conferéncia e acondicionamento correto dos
stocks;
v Manter as fichas de registo de entradas e saidas de
materiais atualizada.
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F. GESTAO DE CEMITERIOS
Grau de
Area de Atividade Riscos Identificados Probabilidade de Medidas de Prevengéo
Ocorréncia

v Elaborag3o de listas de verificagdo com a

indicagdo de todos os elementos necessarios para

instruir o processo;

v’ Formagao dos colaboradores sobre a norma de
Moderado/ Elevado  controlo interno;

v Implementag3o de procedimentos e

mecanismos de controlo interno que permitam a

idenficagdo e responsabilizagdo dos agentes

incumpridores.

* Processos inadequadamente instruidos;
Gestdo de equipamentos ¢ N3o cobranga de receitas prdprias da
e cemitérios freguesia por omissdo dos servigos com essa
responsabilidade;

JUNTA DE FREGUESIA DE CASCAIS E ESTORIL




JUNTA DE FREGUESIA DE CASCAIS E ESTORIL




